i PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
I PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 661/2021 |

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA — TERMO
DE FOMENTO N° 001/2019 — ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GASPAR.

ORGAO ASSESSORADO: SECRETARIA DE EDUCACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo oriunda da Secretaria da Educacdo, requerendo parecer sobre a
possibilidade prorrogagao do prazo de vigéncia do Termo de Fomento 001/2019, mediante o 4°
Termo Aditivo.

2, A presente solicitagao de manifestagao juridica foi encaminhada com as justificativas técnicas,
e certiddes relativas a débitos.

3. Esse é o relatério necessario.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgéo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao
recomendada.

FUNDAMENTACAO

6. Primeiramente, convém asseverar que a lei que rege o presente instrumento é a de numero
13.019/2014 com alteracbes efetuadas pela lei nimero 13.204/2015, também conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdées da Sociedade Civil, ndo se aplicando a Lei de Licitagbes —
8.666/93. Tal dispositivo institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagao.

8. Pois bem, sabe-se que a Lei 13019/14, nado prevé prorrogacdes dos Termos de
Fomento,, seja porque ha a necessidade de realizacdo do certame apés findar-se o prazo pactuado,
seja porque os termos devem ser cumpridos, em especial, que sejam concluidos dentro do prazo

f,
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estipulado e fixado na avenga. Todavia, o Decreto 8.726/16, que regulamenta a Lei 13.019/14,
estabeleceu em seu artigo 21, a qual destaca a possibilidade da realizagao da prorrogacéo do termo,
conforme descrito abaixo (grifei):

Art. 21. A clausula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014, devera estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para a
execucgao integral do objeto da parceria, passivel de prorrogacao, desde que o
periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos.

Paragrafo unico. Nos casos de celebracado de termo de colaboragcao para execugao de
atividade, o prazo de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, podera
ser de até dez anos.

9. Assim, sempre que a Administracao Publica tiver a necessidade de prorrogar o Termo de
Fomento deve se ater ao que determina o dispositivo legal supramencionado, em relagao a
justificativa.

10. Nesse contexto, deve ser devidamente analisado pela autoridade competente se a justificativa
se enquadra em uma das hipoteses elencadas no artigo 21, do Decreto n. 8.726/16, ou seja, se em
razao dos motivos expostos, o caso € uma daquelas hipéteses em que se faz necessario a
realizacdo da alteracdo contratual através de Termo Aditivo.

11. Neste sentido, é importante destacar que o Decreto Estadual 1.196/17, em seu artigo 30,
inciso XXIX, permite a Administracao a prorrogacao do Termo, veja-se:

Art. 30 As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas
minimas

XXIX - a vigéncia da parceria e as hipéteses de sua prorrogagao, cujo término devera
ser fixado de acordo com a data limite para a conclusao da ultima etapa da execugao
do objeto, limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado, em
carater excepcional, por até 12 (doze) meses, desde que devidamente justificado; e

12. Importante frisar que o procedimento que deu origem ao requerimento € um processo de
dispensa de licitacao e, nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas:

“(...) nos termos da jurisprudéncia do TCU, cada ato de prorrogagéo equivale a uma
renovagéo contratual, motivo pelo qual a decisdo pela prorrogagédo de uma contratagéao
direta deve ser devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a
indicacdo da hipétese legal ensejadora da dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, valida no momento do ato de prorrogagdo contratual”. Acordao 213/2017
Plenario, Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

13. E devido pontuar que ha de ser verificado pela autoridade competente responsavel pela
fiscalizacdo, se o caso enquadra-se em algumas das hipéteses de descumprimento contratual,
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especialmente no que tange ao atraso na entrega e, por conseguinte, se os atrasos decorreram por
culpa da empresa contratada, pois, nesse caso, devem ser aplicadas as sangdes previstas na
avenca firmada.

14.  Justamente por isso é que se apresenta medida de rigor a verificagcdo do que ensejou o
pedido de aditivo de prorrogag¢ao, analisando minuciosamente se o caso tem enquadramento nas
hipoteses de descumprimento do edital de licitacao e do respectivo contrato firmado.

15. Relembre-se que nao esta na seara da Procuradoria avalia-las ou emitir juizo sobre a
necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente
técnicos e administrativos, além da ponderagao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de
competéncia exclusiva da Administracao, no entanto, pondera-se que a justificativa de
prorrogacao deve apresentar fundamentos suficientes para serem enquadradas nas
hipéteses previstas em lei.

16. Ressalte-se, ainda, que a administragao deve se certificar de que todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagao solicitadas na licitagdao estao mantidas, em atendimento ao artigo
28, com a necessidade de comprovagao do atendimento aos requisitos previstos no art. 33 e
34, tudo de acordo com o que leciona a Lei do Marco Regulatério, devendo ainda verificar as
modificagées do plano de trabalho, o cronograma de desembolso e a dotagao orcamentaria.

17.  Consigna-se que dentre as obrigagdes do gestor da parceria — art. 61 da Lei 13.019/2014 —
esta a de emitir parecer técnico da prestacdo de contas final, levando-se em consideragéo o
conteudo do relatério transcrito supra, assim como zelar pelo cumprimento da Instrucao Normativa
TC n. 14/2012 e o Decreto Municipal n. 900/2005.

18. Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuagdo, somente se
cumpridos os requisitos legais, sera devida a celebragao do referido Termo Aditivo de prorrogacao
pelo prazo requerido.

19.  Salvo melhor juizo, é o parecer.
Gaspar, 22 de novembro de 2021.

Matricula 16.226
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